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Democrazia senza frontiere: perché?

Presentare una nuova iniziativa editoriale significa
il pitt delle volte comunicare gli entusiasmi iniziali di
ogni opera bupna. Faremo del buon giornalismo?
Saremo capaci di superare il mero appuntamento
congressuale della D.C., dal quale pure abbiamo
preso lo spunto, per animare un dibattito
precongressuale che si é avviato stancamente, senza
vivacitd, dimostrandosi fin dalla fase sezionale di
basso profilo ¢ non coinvolgente? Questc domande
ci siamo rivolte in redazione alla vigilia della
pubblicazione di questo numero zero, e dopo aver
sperimentato quest’iniziativa attraverso la
pubblicazione di due numeri della testata «Insiemes
dedicati alla fase provinciale e regionale del
Congresso della D.C, di Bari. 1l titolo della nuova
testata la dice lunga sulla nostra volonta di superare
il momento meramente congressuale: Democrazia
senza Frontiere. Significa andare aldila dello steccato
culturale di partito; aprirsi al confronto con altre
esperienze di politica, di cultura, di vita sociale, di
interessi economici e produttivi che si esprimono
aldila dei confini di una regione e di un paese.
Significa soprattutto abituarci ad un dialogo a
distanza con chi lavora, pensa, produce, soffre,
gioisce, nella nuova realta ¢ nel contesto politico
sociale dell’Europa senza frontiere. Di cosa
parleremo? | temi rimangono gli stessi, perché
comuni per molti aspetti sono i problemi, ma é la
cultura di affrontarli che va radicalmente adeguata
non s0lo in termini di governo geografico, ma di
sinergie istituzionali, di coordinamento delle politiche
sociali, Parleremo di problemi dell’Universita,
cercando di dare delle risposte non solo ai soliti
problemi del sovraffollamento, ma capendo cosa ad
es. pud costituire in termini di risposta e di sviluppo
del sistema organizzativo, un progetto come guello
denominate Erasmus; affronteremo ancora il
problema della disoccupazione giovanile studiando
piil a fondo le potenzialita di risposia che potranno
venirci da progetti come il SEDOC (un sistema che
collega tra loro gli ulfici di collocamento di tutta
Europa). 1l problema del narco traffico lo
affronteremo dal punto di vista dei controlli e della
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sicurezza avendo a riferimento 1 nuovi sistemi di
entrata ed uscita da confini diversi da quelli a cui
siamo stati fino ad oggi abituati, Certo parlare ad
una platea cosi ampia, com'é nelle nostre ambizioni
fare, ci fa sentire in qualche modo in soggezione.
Ma nel nostro piccolo, consapevoli di stare a
sviluppare un’esperienza piu formativa che non di
alta professionalita giornalistica, ¢ importante per
noi qualificarci da un punto di vista europeistico se
vogliamo che la scadenza del 1992 non crei solo le
condizioni di trasformare i 322 milioni di abitanti in
Eurcpa in altrettanti consumanti. Il nostro obiettivo
¢ di sentirci e di far sentire questi 322 milioni di
persone, cittadini d'europa, che accrescono il senso
della responsabilitd civica maturando i valori di una
nuova solidarieta. Il 1992 & una scadenza troppo
vicina per sentirci comunque appagati. [l progetto
che fu di Schuman, De Gasperi, Adenauer, proprio
ora che sembra essersi concretizzato, va invece
sviluppato ulteriormente in tutte le sue positive
potenzialitd di crescita non solo economica ma di
pari passo sociale. Sarebbe ad etempio un grave
errore vedere nel 1992 il trionfo dell’autarchia
ecuropea. | rapporti vanno sviluppati anche verso
I'altra importante sponda dell’Est europeo. |
fermenti ¢che provengono da quel paesi, anche alla
luce del nuovo corso Gorbagioviano, non possono
vederci in una posizione d'immobiliti politica su
problemi che riflettono ormai vecchi equilibri.
Tendere al superamento di una innaturale divisione
dell’Europa deve costituire il nuovo importante
obiettivo di politica estera da conseguire,
Simbolicamente va affrontato con maggiore ureenza
il problema del superamento della realia delle due
Germanie, testimonianza che rischia di divenire
anacronistica rispetto ad una guerra fredda

in via di superamento. Queste sono in linea di
massima le battaglie che sosterremo attraverso il
dialogo ed un confronto culturale serrato sulle
colonne di questa rivista, non per fare il solito bla
bla su argomenti cosi importanti ma per

imparare a vivere e capire la nuova vita che abbiamo
dinanzi a noi.
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Europa senza frontiere

Che cos’e il 1992

di Enzo Pugliese

Il completamento del mercato interno europeo avrd qua
competizione, apertura di nuovi mercati, riduzione

[l 31 dicembre 1992 ¢ il icrmine sia-
bilito dalla Commissione Europea per
il completamento del mercaio interno,
ciod di una zona senza frontiere in cui
possano circolare liberamente: merci,
persone, capitali, cosi come previsto
dal Trarato di Roma. che nel 1958 isti-
tul la Comunitd Economica Europea,

Il 1992 & uno stadio del processo di
creazione di un mercato comune inizia-
to negli anni "60 con lo smantellamen-
to delle tariffe doganali interne.

L'obiettivo attuale & I"abbattimento
delle barriere non tariffarie agli scambi
intercomunitari, ed in particolare:

— barriere fisiche, quali i controlli
alle frontiere intercomunitarie:

— barriere tecniche, ad esempio
I"obbligo per I"esportazione di beni e
servizi di soddisfare normative tecni-
che nazionali diverse;

— barriere fiscali, rappresentate
principalmente dalle differenze nelle
aliguote e nell'applicabilita delle impo-
ste dirette,

Questi problemi sono allo siudio
della Comunita da diversi anni: con
I'introduzione dell’ Atio unico europes
quesia si é impegnata al comportamen-
to del mereato integrato entro il 1992,
La Comunitd sta ora affrontando il
problema pili globalmente, enfatizzan-
do maggiormente la necessita di aprire
nuovi mereati e di permeteere la rimo-
zione di inutili barriere concorrenziali
piutiosto che tentando di imporre leggi
centrali,

CHI SARA COINVOLTO
DAL 1992

Nel Libro Bianco dal 1985 la com-
missione ha esposto 300 proposte per il
complétamento del mercato interna, 11
programma & molio dettagliato e coin-
volge, in misura diversa, et i zettor
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economici. In vista di questa scadenza,
& importante che tutti gli operatori in-
teressati siano in grado di individuare,
all’interno del programma generale, |
punti spefici di loro interesse.

Le principali implicazioni di questo
programma sono le seguenti.

SETTORE MERCI

Dagane: Can l'introduzione del Do-
cumento amministrative unico, entra-
to in vigore nel gennaio 1988, la Com-
missione si & proposta di semplificare
gli scambi commerciali infracomunita-
r dal punto di vista amministrativo.

Ulteriori progressi in questo campo,
come per csempio la costituzione di
posti di frontiera comuni, seno ostaco-
lati dall’utilizzo degli uffici doganali
come leoghi di contrallo & scopo fisca-
le & di sicurezza.

Differenze nelle regole e nelle norme
teeniche. La Commissione ha deciso,
ove possibile, di abbandonare il tenta-
tive di giungere ad una armonizzazio-
nc minuziosa dei dettagli tecnici dei
prodotti. L'armonizzazione riguarder
soltanto aleuni cosiddetti «requisiti es-
senzialiv, come per esempio norme
igieniche e di sicurezza, Tutti i prodot:i
conformi a questi standards potranno
circolare liberamente nei Paesi mem-
bri. In altre parole, i Paesi membri non
potranno proibire l'imporiazione di
prodotti da aliri Paesi comunitari sulla
base di normative interne, purché que-
sti rispetting i requisiti essenziali.

Per alcuni prodotti non sard tuttavia
sufficiente stabilire delle norme di libe-
ra circolazione. Per i casi in cui esista-
no problemi teenologici (as 5. incoms-
patibilitd tecnica ira apparecchiature
per telecomunicazioni prodotte in Pae-
si diversil, la Commissione sta studian-

ttro effetti principali: aumento della
costi, maggiori joint ventures

do degli specifici standards europei.
Questo problema si riscontra soprat-
tutto in settori quali quello delle co-
struzioni, attrezzature mediche, releco-
municazioni ¢ tecnologia informatica,

fva e imposte indiresie. E stata pre-
paratda una proposta di legge che preve-
de "allineamento delle aliquote 1VA
entro due fasce (4-9%% e 14-20Ts) per
tutti gli Stati membri e "adozione di
uguali aliquote per le imposte indirst-
e,

Se verrd adottata, questa proposta
comporterda modifiche sostanziali nei
prezzi dei prodotti interessati, Alcuni
Stati membri contrari all’adozione di
questa proposta.

APPALTI PUBBLICI

La Commissione sta cercando di li-
mitare le possibilitd discriminatorie de-
gli Stati membri nell’assegnazione di
appalti pubblici. Le aziende estromesse
ingiustamente potranno ricorrere in
giudizio per il risarcimento dei costi sp-
stenuti per 'offerta ¢ per fare even-
tualmente sospendere la gara d'appal-
to. E inolire prevista I"apertura degli
appalti pubblici ai settori energia, tra-
sporti, telecomunicazioni e approvvi-
gionamento idrico. Questi settori, an-
cora esclusi, rappresentanc circa
I'80% degli appalti pubblici.

SERVIZI FINANZIARI

Le proposte presentate dalla Com-
missione prevedono "eliminazione del-
le restrizioni all'offerta di servizi fi-
nanziari tra i Paesi comunitari.

Similarmente a quanto previsto per
la libera circolazione delle merci, la
Commissione stabilird dei requisiti mi-
nimi per gli intermediari finanziari ¢
fard quindi affidamento sulle forze di




mercato per il raggiungimente di un
MEercalo integrata.

Hanche. Una licenza comunilaria
unica permettersd agli Istituti bancari di
offrire dei servizi compresi in un'appo-
sita lista senza dover chicdere "autn-
rizzazione alle singole auioritd naszio-
nali. La proposta di direttiva sui crediti
ipotecari permetterd agli Istituti auto-
rizzati da uno Stato membro di offrire
I propri servizi in tutti gli stati membri,
utilizeando le stesse tecniche finanszia-
rie usate nel paese d'origine.

Assicurazioni. E stato concordato di
permetiere alle societd operanti in uno
State membro di sottoscrivere polizze
in un aktro Stato membro senza doversi
installare permanentemente sul posio,
Da questa norma sono escluse le assi-
curazioni sulla vita, Questo primo pas-
50 sard sepuito dalla liberalizzazione
dci contratti assicurativi per la respon-
sabilitd civile auto e sulla vita,
Mercato azfonario e dei ritali. Nel 1989
entrerd in vigore una direttiva che con-
sentird ai fondi comunitari di investi-
mento di operare su scala comunitaria
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ed ulteriori azioni sono previste per
consentire ai titoli autorizzaii da uno
Stato membro di essere quotati presso
le borse valori comunitarie,

FLUSSO DI CAPITALI

Le restanti barriere, particolarmente
quelle riguardanti gli investimenti azio-
nari a breve termine e le operazioni
bancarie di conto corrente, saranno ri-
mosse. Le norme rigunardanti restrizio-
ni temporanee che gli Stati membri
possono applicare per proteggere le
quotarioni delle loro valute, verranno
limitate i gia esistenti prestit comuni-
tar ¢ piani di finanziamento saranno
consolidati in un unico piano di finan-
ziamento a medio termine,

TRASPORTI

La Commissione punta alla libera-
lizzazione dei trasporti terrestri, marit-
timi, fluviali ¢ acrei. Per esempio, 1'al-
tuale sistema a quote narionali che li-
mita il numero dei viaggi che un tra-
sportatore pud effettuare in un Paese
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COMUMItArio, verra progressivamente
sostituito, cosi come le restrizioni per i
rapporti interni di merci e passeggeri.
Simili decisioni sono state prese recen-
temente anche per le comunicazioni
marittime fra gli Siati membri ¢ ne so-
no previste alire per la navigazione flu-
viale ¢ lungocosta, 11 primo passo ver-
50 Ia liberalizzazione dei trasporti acrei
e staio faito nel dicembre 1987, con
l'annullamento delle restrizioni sulle
tariffe economiche ¢ sul numero di
passcggeri trasportabili.

PREVISIONI

Sinora la Commissione ha presenta-
to proposie per pid di due rerzi della le-
gislazione necessaria. Il Consiglio dei
ministri, formate da rappresentanti dei
vari Stati membri, ha finora adottato
poco pit di 100 di quesie proposte.

L*Atto unico curopec ha introdotio
I*uso del voio di maggioranza per mol-
te decisioni del Consiglio relative al
mercalo interno. Questo significa che
nessun Paese potra porre il proprio ve-
to per ritardare l'intero programma,

Il 1992 non va visto unicamente ¢o-
me la ereazione di una nuova struiiura
legislativa. Se il mercato interno diven-
terd una realtd, sociale, governi e altre
istituzioni si avvantagegeranno di nuove
apportunita. Il recente aumento delle
fusioni tra societd in Europa & un chia-
0o segnale che almena alcuni enti sono
preparati ad affrontare questa nuova
realta.

SIGNIFICATI

In coneclusione, il completamento
del mercato interno avrd probabilmen-
te quattro effeti principali.

— Aumento della competizione,
ereazione di nuove opportunii a livel-
Io curopeo & maggior concorrenza sui
mercail nazionali;

— Aperiura di nuovi mereati, come
per esempio quello degli appalti pub.
blici, precedentemente riservaii agli
operatori nazionali;

— riduzione dei costi dovuta alla
possibilita di sfruttare varie fonti di
approvvigionamento, prodofti stan-
dard e il libero accesso ai vari canali di
distribuzione;

— Maggior numero di fusioni, ae-
quisizioni e joint ventures a livello su-
ropeo per un miglior posizionamento
economico sul mércato unico.
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